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Informace o novele zakona ¢. 499/2004 Sb.

Odbor archivni spravy a spisové sluzby zpracoval ve spolupraci s dalSimi odbory
Ministerstva vnitra a se statnimi archivy stru¢nou informaci k novele zakona ¢.
499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjSich predpisli, provedené zakonem €. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s dalSi elektronizaci postupl organl verejné moci. Informaci

bude postupné dopliovat.
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Informace o novele zakona ¢. 499/2004 Sb.

Zakon €. 261/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s dalsi elektronizaci
postupli organu vefejné moci, upravuje vybrand ustanoveni zdkona €. 499/2004 Sb., o
archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale
jen ,,AZ“). Novela AZ a souvisejicich ptfedpisi tedy bezprosttedné souvisi s dalsi
elektronizaci postupt organti vefejné moci, vyvolanych kromé jiného pozadavky zdkona ¢.
12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsSich
predpist. Pfijetim vSech zmén je sledovan cil dosahnout uplné elektronizace vetejné spravy, a
to véetné vykonu spisové sluzby v elektronické podobé¢ v elektronickych systémech spisové

sluzby u vsech vetejnopravnich pivodci.

Zmény v AZ se tykaji n¢kolika oblasti. Je to zejména zavedeni atestace elektronického
systému spisové sluzby (déle jen ,,eSSL*), povinnost vefejnopravnich plivodci vést spisovou
sluzbu postupné jen veSSL a stim souvisejici zména ve vymezeni rozsahu skupin
,vetejnopravni piivodce a ,,ur¢eny puvodce®, zmény ve vedeni jmennych rejstiikl, zavedeni
pravidel pro praci se spisy, priprava na zavedeni povinného piedavani spisti ve formé e-spisu
a nékteré dal§i dil¢i Gpravy v oblasti archivnictvi a spisové sluzby (ziskdvani udaji o
zadatelich pro nahlizeni do archivalii, pfestupky, doplnéni piilohy €. 2 a ptfechodna

ustanoveni).

1. Atestace eSSL

Nejvyznamngj$i zménou je bezesporu zavedeni atestace eSSL. Tato povinnost se dotkne
nejenom celého systému spisové sluzby od vzniku/ptijmu dokumentu az po jeho ulozeni a
vytazeni. Provéii, zda eSSL odpovida pozadavkim ptislusnych pravnich ptredpisit napt. po
strance spravcovskych roli, rozhrani, vytvafeni zdloh, vymazu dokumentti, transakéniho
protokolu, tvorby XML schémat, tvorby a udrzovani metadat, bezpecnosti systému a

v neposledni fadé také zda ma eSSL fadné vedenou dokumentaci véetné vSech pozadovanych

prirucek.
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Novela predné¢ dopliiuje ustanoveni § 2 AZ Vymezeni pojmid o nové pism. u),
vysvétlujici, co se mini atestaci eSSL. Timto pojmem se rozumi posouzeni souladu
elektronického systému spisové sluzby s pozadavky AZ, vyhlasky ¢. 259/2012 Sb., o
podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,vyhlaska®), a
Narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby (dale jen ,,NS*). To znamena,
ze eSSL musi spliiovat vSechny pozadavky, kladené uvedenymi piedpisy na vedeni spisové

sluzby v elektronické podobe.

Novela svéfila organizacéni zajiSténi atestace a zvefejniovani vysledkl atestacniho
fizeni Ministerstvu vnitra (dale jen ,ministerstvo®). Ustanoveni § 44 AZ (Pasobnost
ministerstva) je proto doplnéno o tfi nova pismena, podle nichz ministerstvo pfedné stanovi a
nasledn¢ také zvetfejni ve Véstniku ministerstva postup atestaéniho stfediska pro eSSL pii
provadéni atestace eSSL, dale podminky provadéni atestace a vySi uplaty za provedeni
atestace [ustanoveni § 44 pism. v)], vede seznam atestaCnich stfedisek a seznam platnych
atestli elektronického systému spisové sluzby [ustanoveni § 44 pism. w)] a kontroluje

atestacni stiediska [ustanoveni § 44 pism. x)].

Podrobnosti provadéni atestace eSSL obsahuji nova ustanoveni § 69b az § 69¢ AZ.
Jsou vnich uvedeny vSechny podrobnosti, dilezité pro zajiSténi a organizaci provadéni
atestacniho fizeni. Ustanoveni § 69b stanovuje, Zze atestaci provadi vzdy a jedin¢ atestacni
stiedisko. Jim miZe byt jen a) osoba nebo jiné pravni uspofadani podle odstavce 3 § 69b,
nebo b) ministerstvo, neurci-li jinou osobu nebo jiné pravni usporadani podle odstavce 3 §
69b. Ministerstvo muze urcit atestacnim stfediskem osobu nebo jiné pravni uspofadani jen za
stanovenych podminek. Je to piedev§im podminka, Ze jejich zfizovatelem nebo zakladatelem
je stat. Dalsi podminkou je, ze atestaénim stiediskem muze byt urcena jediné osoba nebo jiné
pravni uspofadani, u nichz lze ptfedpokladat, ze maji odbornou a technickou zpiisobilost k
provadéni atestace, a které se samy nezucastni hospodarské soutéze v oblasti eSSL a nemaji

zadny zdjem na vysledku atestace. AZ soucasné¢ stanovuje podminku, Ze nevykondva-li
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ministerstvo vii¢i osob¢ nebo jinému pravnimu uspotadani ukoly ztizovatele nebo zakladatele,
muze je urcit atestatnim stfediskem pouze v dohod¢ s stfednim spravnim tfadem, ktery vici
nim vykonava tkoly zfizovatele nebo zakladatele. Urceni atestacnim stfediskem je pfitom

nepfevoditelné, tedy nelze je prevést na jinou osobu nebo jiné pravni usporadani.

Ustanoveni § 69c stanovi zasady provadéni atestace eSSL. Atestacni stiedisko provede
atestaci na zakladé objednavky a postupem, za podminek a za uplatu stanovenym
ministerstvem. Objednatel atestace tedy musi podat atestaénimu stfedisku nejprve objednavku

atestace.

K provedeni atestu musi byt dodan objednavatelem atestace eSSL piedem
konfigurovany systém, obsahujici vzdy:

e testovaci data pfipravena pro atestacni postupy,

e veskera ptredkonfigurovana rozhrani podle atestacnich postupd,

e pfislusnou dokumentaci podle zdkona ¢. 365/2000 Sb. (provozni dokumentace,
bezpecnostni dokumentace informa¢niho systému vetejné spravy, systémova prirucka
a uzivatelska ptirucka s popisem funkci, véetné bezpecnostnich, které pouziva spravce
systému nebo uzivatel a navod na pouziti téchto funkci a véci souvisejicich), a

e objednatel musi poskytnout nezbytnou soucinnost véetné technické podpory na urovni

HOT-LINE pro koncové uzivatele a administratory.

AZ sice nespecifikuje osobu objednavatele atestace eSSL, nicméné ze souvislosti a
zejména z pozadavkl na eSSL, jehoz atestace je objednana, je ziejmé, Ze ji bude objednavat
dodavatel, ptipadné systémovy integrator, pokud se bude jednat o integraci vice rtiznych
systémul tvoficich odpovidajici funk¢ni celek. Vetejnopravni plvodce totiZ neni schopen
objednat atestaci eSSL a splnit pozadavky na uplnost eSSL. Jedinou vyjimkou jsou
vetejnopravni piivodci, uzivajici eSSL vyvinuty a nasazeny jimi samotnymi. Objednavatelem

atestace je pak v tomto pripad¢ samoziejmé samotny vefejnopravni pivodce.
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Atestacni stiedisko provede atestaci eSSL ve hlit¢ do 3 mésici ode dne objednani
atestu. Zjisti-li divody, pro néz ji neni mozné provést v této 1hlité, musi o tom vyrozumét

objednavatele atestace jeste pied uplynutim lhity a sd€lit mu, do kdy atestaci eSSL provede.

Pokud eSSL spliuje pozadavky AZ, vyhlasky v rozsahu zmocnéni daného
ustanovenim § 70 odst. 1 AZ a NS, vyda atestacni stfedisko objednavateli atestace pisemny
atest. Soucasné ho zvefejni na svych internetovych strankach a zasle jej ministerstvu, které
ozndmi jeho vydani ve Véstniku ministerstva. Pokud eSSL pozadavky nespliiuje, atestacni
sttedisko o tom vyrozumi objednavatele a ministerstvo a sd€li jim divody nesplnéni

pozadavkd.

Ustanoveni § 69d odst. 1 stanovi, Ze atest plati 2 roky ode dne jeho vydani. Dale pak
stanovi, Ze zméni-li se v prubc¢hu platnosti atestu pozadavky AZ, vyhlasky v rozsahu
zmocnéni daného ustanovenim § 70 odst. 1 AZ nebo NS, atest nadale plati, nejvyse vSak po
dobu 1 roku ode dne nabyti G€innosti zmény pozadavki. Atestacni stfedisko po uplynuti této
doby atest zneplatni, informaci o tom zvefejni na svych internetovych strankach a zasle ji

ministerstvu, které ji zvefejni ve VEéstniku ministerstva, a objednavateli atestu.

Ustanoveni § 69d dava ministerstvu pravo, aby — ma-li diivodné pochybnosti, zda
eSSL skute¢né spliiuje v dobé platnosti atestu vSechny pozadavky a nejde-li o situaci podle
odstavce 2 — mohlo ulozit atestacnimu stfedisku provést na jeho nadklady revizi atestu, a to

v ramci stanovenych podminek.

Pokud eSSL spliiuje nadale vSechny pozadavky, atestaéni stiedisko o této skutecnosti
vyrozumi ministerstvo. Pokud je vSak jiz nespliiuje, atestacni stiedisko musi o této skutecnosti
vyrozumét ministerstvo a objednavatele a sdélit jim divody nesplnéni pozadavkl. Atestacni
stiedisko soucasné zneplatni atest, zvetejni o tom informaci na svych internetovych strankach

a zasle ji ministerstvu, které ji zvetejni ve Vé&stniku ministerstva, a objednavateli atestace.
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AZ dale povoluje vefejnopravnimu plvodci vykonavat spisovou sluzbu v eSSL, u
kterého bylo revizi atestu zji§téno, ze nespliluje pozadavky, nejvyse 1 rok ode dne zvefejnéni
informace o zneplatnéni atestu ve Véstniku ministerstva. Lhlita se stanovuje proto, aby
vefejnopravni puivodce mél Casovou rezervu k napraveé situace (Gprava eSSL nebo jeho

nahrada atestovanym eSSL).

Ustanoveni § 69¢ je velmi dilezité, nebot’ dodavatelim zakazuje nabizet nebo dodéavat
vetejnopravnim pivodcim eSSL, ktery nespliiuje stanovené pozadavky a u né¢hoz neni jejich
splnéni potvrzeno atestem. Pokud eSSL sestavd z technologickych moduli nebo
samostatnych funk¢nich celkd, k atestaci se predklad4 vzdy jako funkcni celek. Atest se vyda
na takto dodany funkéni celek a plati vyhradné pro atestovany celek. Dil¢i atestace eSSL po
jednotlivych ¢astech neni pfipustna. Bude-li se jednat o hostované feseni eSSL, piipadné o
feSeni zapsané v katalogu cloudovych sluzeb, pak se atestuje opéct celé feSeni jako celek.
Pokud by nektery z uzivateld hostovanych sluZzeb nebo cloudového feSeni vyuzival jenom ¢ast
takového systému, je to plné na odpovédnosti koncového uzivatele sluzby. Vzdy vsak plati
stejn¢ jako u feSeni ,,on-premise®, Ze musi byt atestovano celé feSeni jako celek, spliuje-li
veskeré pozadavky AZ, vyhlasky a Narodniho standardu. Atest se vydava vzdy na konkrétni
verzi dodaného eSSL. Softwarové zaplaty jsou mozné pouze tehdy, kdyZ zddnym zplsobem
neovlivni funkcionalitu atestované verze eSSL, pfiemz postup pro provadéni zaplat u
atestovanych eSSL bude upraven v NS v ¢asti ,,Spravcovské funkce™ a bude samoziejmée

soucasti atestace eSSL.

Ustanoveni sice uvadi, Zze eSSL, ktery nespliiuje stanovené pozadavky, nesmi byt
nabizen a dodavan dodavateli, ovSem tento pozadavek plati samoziejmé rovnéz pro
vefejnopravni puvodce, ktefi pouzivaji eSSL zhotoveny jimi samotnymi. To ostatné plyne
pfimo z ustanoveni § 63 odst. 3 véty druhé AZ, povolujici pouzivani vyhradné atestovanych

eSSL.
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S jednoznacn€ formulovanym poZadavkem ustanoveni § 69e¢ AZ piimo souvisi
doplnéni ustanoveni § 63 odst. 3 véty druhé AZ, podle niz vefejnopravni ptivodci mohou
vyuzivat pouze ty eSSL, které spliuji pozadavky AZ, vyhlasky a NS a u nichz je splnéni
téchto pozadavkl potvrzeno atestem. Toto ustanoveni se pak nepouzije jen tehdy, pokud
doSlo ke zméné€ pozadavkli AZ, vyhlasky nebo NS a ode dne nabyti U¢innosti zmény

neuplynul 1 rok, a to pouze a vyluéné ve vztahu k pozadavku, ktery byl zménén.

V souvislosti se zavadénymi pravidly atestace eSSL se méni také ¢ast AZ, Hlava V
Prestupky. Do stavajiciho ustanoveni § 74 se za odst. 10 vklada novy odst. 11, podle néhoz se
pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba dopusti pfestupku tim, Ze v rozporu
s ustanovenim § 69¢ nabizi nebo dodava vetfejnopravnimu puavodci takovy eSSL, ktery
nespliluje pozadavky AZ, vyhlasky a NS a u kterého neni splnéni téchto pozadavki potvrzeno
atestem. Za poruseni této povinnosti se uklada pokuta; ustanoveni § 74 odst. 12 AZ se proto
dopliiuje o nové pismeno a), podle néhoz je za vySe uvedeny piestupek mozné udélit pokutu

az 1 000 000 K¢.

Vzhledem k zavadéni novych pozadavkl na eSSL stanovi zdkon ¢. 261/2021 Sb.
lhiity, od kdy nabyvaji ustanoveni u¢innosti. Ustanoveni o povinné atestaci eSSL nabyva
ucinnosti dnem 1. inora 2022. Vetejnopravni ptivodci podle § 3 odst. 1 pism. a) az e) AZ ve
znéni u¢inném ode dne 1. inora 2022, jsou povinni uvést vykon spisové sluzby do souladu se
vSemi pozadavky zikona ¢. 499/2004 Sb., ve znéni ucinném ode dne 1. unora 2022,
nejpozdéji do 31. prosince 2023. Vetejnopravni pivodci podle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. f)
az m) AZ pak maji tuto lhiitu stanovenou do 31. prosince 2024. Vefejnopravni ptiivodci s
povinnosti uvést eSSL do souladu spozadavky AZ nebo =zavést spisovou sluzbu

v elektronické podobé¢ se tedy déli takto:
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Do 31. prosince 2023 Do 31. prosince 2024

organizacni slozky statu uzemni samospravné celky

ozbrojené sily organiza¢ni slozky uzemnich
samospravnych celkd, vytvareji-li

dokumenty uvedené v pftilohach ¢. 1 nebo 2

AZ

bezpecnostni sbory pravnické osoby zfizené nebo zalozené
uzemnimi samospravnymi celky, vytvéieji-li

dokumenty uvedené v pftilohdch ¢. 1 nebo 2

AZ
statni ptispévkové organizace vysoké skoly
statni podniky Skoly a Skolskd zafizeni s vyjimkou

matefskych Skol, vychovnych a ubytovacich

zatizeni a zafizeni Skolniho stravovani

zdravotni pojistovny

vefejné vyzkumné instituce

pravnické osoby ziizené zakonem

Legislativni zmény v AZ tykajici se atestace eSSL a souvisejici se zakonem C.
261/2021 Sb. maji naprosto zasadni charakter, a to zejména s ohledem na jejich dopad na
vetejnopravni pivodce. Jelikoz vzhledem k pozadavkiim na eSSL je zfejmé, ze atestaci eSSL
musi zajistit jejich dodavatelé s jiz uvedenou vyjimkou, kdy tviircem eSSL jsou samotni
vetejnopravni piivodci, doporucuje se uZzivatelim eSSL zjistit, zdali jimi uZivany eSSL byl
atestovan a vysledek atestu zvefejnén ve véstniku Ministerstva vnitra a na strankach
ministerstva v sekci Archivnictvi a spisova sluzba, cast Spisova sluzba, kde budou vysledky
rovnéz publikovany. Jelikkoz ministerstvo bude zvetejiiovat pouze informace o eSSL, jimz
byl udélen atest, doporucuje se vSem uzivateliim, aby byli v pribézném kontaktu s dodavateli
eSSL, ktery uzivaji, a pozadovali informaci, zdali eSSL bude atestovan. Vzhledem ke vzniklé

situaci se proto doporucuje veiejnopravnim pivodciim ziskat od dodavatele eSSL prohlaseni,
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v némz uvede, ze do stanovené doby bud'to ptedloZzi vysledek atestu dodavaného eSSL, nebo

se atestaci nepodrobi.

AZ stanovil podminku, ze atestace muze byt provadéna pouze ke zjiSténi shody
atestovaného eSSL s poZadavky AZ, vyhlasky a NS. Kazdému uzivateli se proto doporucuje

rovnéz provétit, zdali dodany eSSL splituje pozadavky stanovené jinymi pravnimi piedpisy.

Z vyse uvedenych novych nebo doplnénych ustanoveni AZ plyne, ze vefejnopravni
ptivodci vedouci spisovou sluzbu v eSSL musi nyni zejména:

e analyzovat soucasny stav eSSL a vSech navazujicich systémii,

e provétit vSechny smlouvy s dodavateli,

e na dodavateli pozadovat zdvaznou informaci o jeho dal§im postupu, tj. zejména zdali
objednal atestaci dodavaného eSSL,

e v piipadé vyhlaseni vefejné zakazky na novy eSSL uvést podminku atestace piimo v
pozadavcich, v ptipadech vybérovych fizeni v meziobdobi od Cervence 2021 do doby
atestace eSSL vyZadovat zejména budouci zavazek ziskani atestu pfimo od dodavatele
jako soucast podminek vybérového fizeni a sledovat splnéni podminek vyzadovanych

jinymi pravnimi pfedpisy, schopnost migrace dat a integraci s dal§imi systémy.

2. Povinné vedeni spisové sluzby v eSSL

Jak jiz bylo vySe vysvétleno, stdvajici ustanoveni § 63 odst. 3 po uprave stanovi, ze vSichni
vetejnopravni ptivodci budou spisovou sluzbu vykonavat v eSSL, splitujicim pozadavky AZ,
vyhlasky a NS, jimz bylo jejich splnéni potvrzeno atestem. Vyjimkou z tohoto pozadavku
muze byt jen piipad, kdy doSlo ke zméné pozadavkl a ode dne nabyti ucinnosti zmény
neuplynul 1 rok, a vyluéné ve vztahu k pozadavku, ktery byl zménén. V souvislosti s t€émito
zménami se v ustanoveni § 63 odst. 4 AZ slova ,,uvedeni v odstavci 3 vété prvni‘ a slova ,,pro
elektronické systémy spisové sluzby (dale jen ,,narodni standard“)“ rusi, nebot ptvodné

odkazovala na vétu prvni tohoto ustanoveni, ktera byla novelou zdsadn¢ zménéna, resp. zmeéni
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se postupnym nabyvanim uG¢innosti povinného vedeni spisové sluzby v eSSL od 1. ledna

2024, resp. 1. ledna 2025.

Tato zména pfindsi vefejnopravnim plivodcim nckolik ukold. Pifedné zavedenim
povinného vedeni spisové sluzby v elektronické podobé se smaze rozdil mezi
vetejnopravnimi ptivodei a ur¢enymi ptivodcei, resp. obe skupiny postupné splynou. Diivodem
je skutecnost, ze pojmy ptivodné napomahaly odlisit skupinu pivodct dokumentti, vedoucich
povinn¢ spisovou sluzbu v eSSL, od ostatnich vefejnopravnich ptvodct s pradvem zvolit
zpusob vedeni spisové sluzby v digitalni nebo listinné podob&. Tim se samoziejm¢ nezmeni
pravo obci s vyjimkou hlavniho mésta Praha, $kol a vetejnopravnich ptivodeii uvedenych v §
3 odst. 1 pism. g) a h) vykonévat spisovou sluzbu v rozsahu ustanoveni § 64, § 65, § 66, § 67,
§ 68 odst. 1 az 3, § 68a a § 69a.

Skupina vefejnopravnich pivodcti, vedoucich povinné€ spisovou sluzbu v elektronické
podobé jiz nyni (dosud tzv. ,,uréeni ptivodci), musi sledovat vyvoj situace u jimi uzivaného
eSSL, tedy zejména zdali jiz byl atestovan a bylo mu udéleno potvrzeni o atestu, nebo zdali
dodavatel eSSL jeho atest teprve objedna. Budou-li v budoucnu soutézit z riznych davodi
novy eSSL, musi vybrat jen takovy, jemuz byl jiZ udélen atest; uZivani eSSL bez atestu bude

pro tuto skupinu vefejnopravnich ptivodcii od 1. ledna 2024 nepovolené.

Skupina vetejnopravnich ptivodcl, majicich dosud pravo zvolit zpiisob vedeni spisové
sluzby v elektronické nebo v listinné podob¢, musi nejpozdéeji do 31. prosince 2024 uvést
eSSL do souladu s pozadavky AZ, vyhlasky a NS, pokud vedou spisovou sluzbu jiz nyni
v elektronické podobé, pripadné piejit na spisovou sluzbu v elektronické podobé¢, pokud ji
dosud vedou v listinné podobé. Jejich tkoly jsou obdobné jako v piipadé veiejnopravnich
ptvodcii vedoucich jiZ nyni povinné spisovou sluzbu v eSSL, tedy sledovat vyvoj situace u

jimi uzivaného eSSL, pfipadné vysoutéZzit takovy eSSL, jemuz byl ud¢len atest.
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V souvislosti s pfechodem vefejnopravnich piivodct na zabezpe€eni vykonu spisové
sluzby v eSSL se v ustanoveni § 65 odst. 8 AZ rusi c¢ast véty prvni ,,Vefejnopravni pivodci
vykonavajici spisovou sluzbu v elektronické podobe v elektronickém systému spisové sluzby
podle § 63 odst. 4 mohou ve svych spisovych tadech ...“. Divodem je jiz vySe uvedena
skute¢nost, ze vymezeni okruhu vetfejnopravnich piivodcti vedoucich povinné spisovou sluzbu
v eSSL je zbytecné, nebot’ vetejnopravni ptivodci budou muset od 1. ledna 2024, resp. 1.
ledna 2025 pouzivat k vedeni spisové sluzby vyhradné eSSL, spliujici pozadavky AZ a
dalsich ptedpist. Pravo pouzivat zvlastni technologické prostfedky, jimiz lze vyluéné pro
potiebu vefejnopravniho plivodce nahradit elektronicky podpis, elektronickou pecet’,
elektronické ¢asové razitko nebo jiny elektronicky prostfedek obdobného tcelu, samoziejmé

zustava zachovano.

3. Jmenné rejstiiky

Vyznamné zmény pfinesla novela rovnéz v oblasti vedeni jmennych rejstfikd. Ustanoveni §
64 odst. 4 AZ zmirfiuje povinnost vést ve jmenném rejstiiku, vedeném jako samostatna
funk¢ni Cast evidencni pomuicky eSSL, udaje o vSech odesilatelich a adresatech dokumenti
evidovanych v eviden¢ni pomiicce a jinych osobach, jichz se dokumenty evidované v
evidenéni pomticce tykaji. Jelikoz dosavadni praxe prokéazala, Ze takovy pozadavek je
administrativné velmi naro¢ny, ne zcela funkéni a nadto zneuzitelny, novela AZ stanovi, ze
udaje ve jmenném rejstitku budou vedeny povinné pouze o odesilateli dokumentu a
adresatovi dokumentu. Udaje o jinych osobach, jichz se dokumenty evidované v evidenéni
pomticce tykaji, se povedou ve jmenném rejstiiku jen tehdy, shledal-1i pivodce potiebu jejich
vedeni. Stejnéd zasada pak plati rovnéz pti vedeni jmennych rejstiikii v ramci spisové sluzby
v listinné podob¢; jeji platnost vSak uplyne dnem 1. ledna 2024 nebo 1. ledna 2025, jak jiz

bylo uvedeno vyse.
Ustanoveni § 64 odst. 5 AZ pfinasi nékolik zmén. Prvni je zde potvrzené a jiz vySe

komentované pravo veiejnopravniho pitivodce vést udaje ve jmenném rejstiiku o jinych

osobdch, jichz se dokumenty evidované v eviden¢ni pomticce tykaji, jen v ptipadé, ze shledal
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takovou potiebu. Druhou zménou je omezeni dobrovolného vedeni bezvyznamového
identifikatoru dokumentu pro potfeby vykonu spisové sluzby. Novela AZ tuto dobrovolnost
meéni na povinné vedeni bezvyznamového identifikatoru ve jmenném rejstiiku [ustanoveni §
64 odst. 5 pism. f)]. Povinnost souvisi s tzv. ,,zdmeérnou ochranou osobnich udaji*“. S ohledem
na povinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 25 vyhlasky, zejména pak z odst. 2, ktery stanovuje
povinnost vefejnopravniho plvodce ovéfovat presnost udajii vedenych ve jmennych
rejsticich, je nutné v souladu sustanovenim § 10 zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich
registrech, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 111/2009 Sb.*), ptifadit k fyzické
osob¢ ztotoznéné v ramci vykonu agendy spisové sluzby tzv. agendovy identifikator fyzické
osoby podle ustanoveni § 9 téhoz zdkona. Neni-li mozné z riiznych divodi fyzickou osobu
jednoznacéné ,,ztotoznit™“ a ovétit udaje o ni v prislusSném registru, uvede se v této polozce

takovy bezvyznamny identifikator, ktery bude v ramci agendy spisové sluzby jedineény.

Metody vyuzivani pseudonymizace (nahrazeni osobné identifikovatelného materialu
umélymi identifikdtory) a Sifrovani (kdédovani zprav, aby je mohly Cist pouze opravnéné
osoby) jsou pro zamérnou ochranu osobnich udaji zcela typické; proto byla tato povinnost
dana pfimo AZ pravé pro piipad jmennych rejstiiki. Povinnost vedeni bezvyznamového
identifikatoru souvisi pfimo s Nafizenim evropského parlamentu a rady (EU) ¢. 2016/679, o
ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajii a o volném pohybu
téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochran¢ osobnich tudaju),

konkrétné s ¢lankem 25.

Tteti zménou je zavedeni povinnosti vést v rejstiiku vzdy odkaz na dokument, jehoz je
osoba odesilatelem, adresatem nebo se ji jinak tyka a u néhoz vetejnopravni pivodce shledal
potiebu vedeni odkazu, ptipadn¢ odkaz na spis, jehoz je takovy dokument soucasti
[ustanoveni § 64 odst. 5 pism. g)]. Tento pozadavek v praxi znamend povinné propojeni udaje
ve jmenném rejstiiku s prisluSnym dokumentem/spisem. Tim se napravuje skutecnost, ze
stavajici znéni AZ takové ustanoveni postradalo, takze vetejnopravni piivodci museli sami

stanovit, jak idaje vedené ve jmenném rejstiiku propojit s ptislusSnym dokumentem ¢i spisem.
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V ustanoveni § 64 odst. 6 AZ se pouze opakuje pravo vetejnopravnich ptivodct vést
ve jmenném rejstiiku udaje o odesilateli dokumentu nebo adresatu dokumentu, ktery je
fyzickou osobou, a o jiné fyzické osobé¢, jiz se dokument tyka, jen pokud shledal potiebu
jejiho vedeni. Novelizované ustanoveni § 64 odst. 7 AZ zpftisiiuje nakladani s udaji vedenymi
o fyzickych osobach ve jmenném rejstiiku. Star§i povinnost vefejnopravniho ptvodce
stanovit pro tyto udaje maximalné tfiletou skartacni lhitu od doby, kdy dokumenty nebo
spisy, k nimz se udaje vztahovaly, byly po jejich posouzeni ve skartatnim fizeni nebo mimo
skartacni fizeni bud’to pfedadny archivu nebo znieny, se vyrazné meéni. Vefejnopravni
puvodce je nyni povinen takové tdaje pfimo vymazat, a to nejpozdéji po uplynuti tii let ode
dne ptedani dokumentt a spist, ke kterym se udaje o fyzické osob¢ vztahovaly, archivu nebo
jejich zniceni. Jde tedy o piisn€jsi formulaci povinnosti vymazani vedenych osobnich udajui o
fyzickych osobach ve jmenném rejstiiku bez jejich vyfazovani ve skartatnim fizeni nebo

mimo skartaéni fizeni.

Stavajici ustanoveni § 64 odst. 8 AZ se zcela rusi. Pivodné umoznovalo, aby ve
jmenném rejstiiku mohly byt vedeny osobni udaje osob, které nejsou ani odesilateli, ani
adresaty dokumentu, pficemz jejich osobni udaje se vyskytuji v dokumentu, piipadné ve
spisu. Ugelem tohoto ustanoveni byla realizace prava na piistup k osobnim tdajim podle
Obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji. Jelikoz vefejnopravni pivodci jsou nyni
opravnéni vyuzivat k vedeni jmenného rejstiiku udaje ze zakladnich registri podle ustanoveni

§ 5 zékona €. 111/2009 Sb., ustanoveni § 64 odst. 8 se bez ndhrady rusi.

4. Prace se spisy

Velmi duilezité je nové ustanoveni § 78c AZ, které uvadi do souladu ¢innosti, vykondvané
vefejnopravnimi plivodci se spisy. AZ a vyhlaska dosud stanovovaly postupy jen pro
dokumenty. Prace se spisy se ztoho divodu provadéla jen ,priméfené” k pozadavkim
uvedenych pravnich piedpisi, nebot’ ty je vyslovné neupravovaly. Jde o ustanoveni § 3 az §

13,§ 15, § 16, § 46, § 49, § 50, § 53, § 57a, § 64, § 66 a2 § 68a, § 69, § 70, § 72 az § 74, § 79
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a celou ptilohu ¢. 2 AZ, tykajici se dosud jen dokumentu. Po nabyti Gi¢innosti novely AZ se

budou pouzivat i pro praci se spisy, ledaze by to vylucovala jejich povaha.

5. NahliZeni do archivalii

Kromé nové zavedené povinnosti atestace eSSL doznalo z4dsadni zménu ustanoveni § 37 AZ,
stanovujici podminky nahlizeni do archivalii v archivech. Novela zrusSila stavajici odstavce 4
az 9, tykajici se prava archivli pozadat pfisluSny spravni ufad na tseku archivnictvi a vykonu
spisové sluzby o zjisténi nezbytnych Udaji o zadatelich z informacniho systému evidence
obyvatel v rozsahu, stanoveném odstavci 4 az 9. Zména byla provedena v névaznosti na
novou koncepci vyuzivani udaji ze zakladnich registrii a agendovych informacnich systémd,
kterd byla pfijata v souvislosti se zakonem o pravu na digitalni sluzby. Pravo zjistovat takové
udaje ve stanoveném rozsahu tim maji vSechny archivy, a to prostfednictvim ustanoveni § 5

zakona ¢. 111/2009 Sb. Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem novela AZ rusi jako

nadbytecné rovnéz celé ustanoveni § 38a AZ.

Archivy vyhotovuji na zaddost badateld kopie archivalii v analogové i digitalni podob¢.
Podle ustanoveni § 40 odst. 4 AZ potvrzuji shodu jim potfizené kopie archivalie v analogové
podobé¢ s archivalii v analogové podobé€, ulozenou v archivu. Pokud jde o vytvofeni repliky
archivalie v digitalni podobé, AZ ptedpokladd rovnéz potvrzeni shody. V tomto piipadé vSak
neni ziejmé, jak bude provedeno; jen ze souvislosti, resp. analogicky s potvrzenim shody
kopie archivalie v analogové podobé by méla byt replika rovnéz podepsana. Jelikoz vSak
tento zplsob potvrzeni neni pro repliku archivélie v digitalni podobé vzdy vhodny, novela AZ
dopliuje ustanoveni o vétu, podle niz se podpis potvrzeni shody na potizené replice archivalie
v digitdlni podobé muze nahradit kvalifikovanou elektronickou peceti. Tento zplsob je

samoziejme operativnéjsi a nadto nezméni obsah repliky archivalie v digitalni podobé.
Podminky nahlizeni do archivalii dopliiuje novela ustanoveni § 78 odst. 3 AZ. Archiv

neni podle tohoto ustanoveni povinen ovéfovat, jsou-li idaje obsazené v archivaliich, které do

jeho péce nalezi, presné ¢i pravdivé. Archiv neni dokonce oprdvnén udaje ani opravovat, 1
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kdyz je jejich nepfesnost nebo nepravdivost bezpecné prokazana. Postaveni archivu v
zélezitosti hodnovérnosti udaji v archivaliich je zcela logické; archiv pecuje o archivalie, tedy
vybira je, eviduje, stara se o jejich fyzicky stav, archivné je zpracovava a zpfistupiuje je,
ovSem v zadném piipad¢ neni schopen jakkoli ovéfovat jejich obsah a vyjadiovat se k jeho
pfesnosti ¢i pravdivosti. To neni ani v jeho silach. Tento Ukol, tedy interpretace obsahu

archivalie s vyjadfenim se k jeho objektivité ¢i nepravdé, proto ndlezi jinym subjektim.

Uvedené ustanoveni o vztahu archivu k udajim obsazenym v archivaliich rozsifuje
novela AZ rovnéz o vztah archivu k udajim obsaZzenym v metadatech archivalii v digitalni
podobé¢. Vzhledem ke skutecnosti, Ze archiv neni jakkoliv schopen ovétovat udaje obsazené
v metadatech archivalii v digitalni podobé, byl rovnéz v tomto ptipadé pouzit shodny princip,

tedy ze archiv neni povinen ovefovat ani ptresnost ¢i pravdivost metadat.

6. Transakéni protokol

V priloze ¢. 2 AZ je uveden piehled dokumenti, které musi byt podle jejich obsahu vzdy
predlozeny k vybéru za archivalie. Tento seznam se novelou rozsifuje o odst. 14, zakladajici
povinnost predkladat k vybéru za archivalie rovnéz transakéni protokol. Divodem zatazeni
tohoto druhu dokumentu do pfilohy je skuteCnost, Ze transakéni protokol je souborem
informaci o vSech operacich provedenych v eSSL, které ovlivnily nebo zménily dokumenty a
spisy, pripadné¢ dalsi entity, a je nezménitelny. Operace, které sleduje a jejichz vysledek
nezménitelné zaznamenava, jsou vzdy tyto: pfijem dokumenti v digitdlni podobé, ptetiidéni
spisu nebo typového spisu vradmci spisového planu, zmény skarta¢nich rezimi, Ukony
spojené s pfenosem nebo zniCenim entit, zmény provedené¢ v metadatech vécnych skupin,
spist, typovych spist, soucasti nebo dokumentt, v digitdlni podobé, dale zména nebo smazani
metadat uzivatelem, zmény provedené v piistupovych opravnénich, vytvotfeni zmény nebo
odebrani uzivateli nebo skupiny uzivatelli, export nebo pfenos, vytvoreni znazornéni a
kone¢né zniceni dokumentt (blize viz pozadavek €. 4.2.1 NS). Jelikoz transakéni protokol tak

podava prehled o vSech operacich zejména s dokumenty a spisy a soucasné umoziuje jejich
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rekonstrukci a kontrolu, je nenahraditelnym zdrojem informaci. Pravé proto byl nové zatazen

do prilohy ¢. 2 AZ.

7. U¢innost jednotlivych ustanoveni

Nabyvani Uc¢innosti jednotlivych novelizovanych ustanoveni lze rozdélit v podstaté do tii
skupin. Ustanoveni § 40 odst. 4, § 64 odst. 5, 6, 7 a 8, § 78 odst. 3, ptiloha ¢. 2 a poznamka
pod carou €. 17 AZ nabyvaji G€innosti patnactym dnem po vyhlaseni zakona ¢. 261/2021 Sb.,
tedy dnem 24. ¢ervence 2021. Ustanoveni § 64 odst. 4 AZ nabyva tc¢innosti rozdilng, a to ¢ast
k 24. Cervenci 2021 a ¢ast k 1. lednu 2022. Podrobnou informaci k tomuto ustanoveni

obsahuje uplné znéni AZ, publikované rovnéz na strankdch ministerstva.

Ustanoveni o povinném uvedeni eSSL do souladu s AZ, vyhlaS8kou a NS nabyva
ucinnosti dnem 1. ledna 2022. Doba, do které jsou vefejnopravni ptivodci povinni uvést
vykon spisové sluzby do souladu s pozadavky AZ, je vSak odlisna a lisi se podle druhu
vetejnopravnich plivodcti. Vetejnopravni pivodci podle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. a) az d),
i), k) a m) AZ, kraje a hlavni mésto Praha, jsou povinni uvést vykon spisové sluzby do
souladu s pozadavky AZ nejpozdéji do 31. prosince 2023, vetfejnopravni puvodci podle
ustanoveni § 3 odst. 1 pism. e), g), h), j) al) AZ a obce s vyjimkou hlavniho mésta Praha maji

tutéz povinnost nejpozdéji do 31. prosince 2024.

Ustanoveni o atestaci eSSL nabyva G¢innosti dnem 1. unora 2022.
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Uvedeny prehled strucné nastinuje a komentuje zmény, k nimz doslo v AZ po jeho
novele zdakonem ¢. 261/2021 Sb. Ty se projevi samoziejme v obou vyhldaskach provadeéjicich
AZ, tedy ve vyhlasce ¢. 645/2004 Sb., kterou se provadeji néktera ustanoveni zdkona o
archivnictvi a spisové sluzbé a o zmeéné nékterych zdakonii, a ve vyhlasce ¢. 259/2012 Sb., o
podrobnostech vykonu spisové sluzby. Obé vyhlasky jsou momentalné ve fazi, kdy jsou
pripravovany ndvrhy vyporadavani pripominek uplatnénych v meziresortnim pripominkovém
Fizeni. Tento material proto bude po dokonceni a nabyti ucinnosti vyhlasek doplnén o vsechny

zmeny, které z nich vzejdou.

Ministerstvo vyda rovnéz aktualizovanou metodickou prirucku pro vedeni jmennych

rejstriku a zverejni ji na webovych strankach.

PhDr. Jifi Ulovec
feditel
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